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VORWORT >

UNFALLRISIKEN ERKENNEN,
VERMEIDEN UND BESEITIGEN

Dr. Rudolf Dieterle,
Direktor Bundesamt fur Strassen ASTRA

Trotz kontinuierlicher Abnahme der Unfallzahlen starben im Jahr 2011 auf Schweizer Stras-
sen 320 Personen und nahezu 4500 wurden schwer verletzt. Diese Verkehrsopfer missen
und sollen nicht einfach als Schicksal hingenommen werden. Vielmehr muss es unser Ziel
sein, die Verkehrssicherheit auch in Zukunft weiter und signifikant zu erhéhen.

Im Rahmen von Via sicura hat das Parlament unter anderem Infrastrukturmassnahmen
verabschiedet und die Rahmenbedingungen fir sichere Strassen neu im Strassenverkehrs-
gesetz explizit verankert. Den Anliegen der Verkehrssicherheit ist demnach bei Planung,
Bau, Unterhalt und Betrieb von Strassen gebuhrend Rechnung zu tragen, das Strassen-
netz muss auf Unfallschwerpunkte und Gefahrenstellen hin analysiert und — wo nétig
—angemessen saniert werden, und es ist eine fur den Verkehrssicherheitsbereich verant-
wortliche Ansprechstelle zu bestimmen.

Die Umsetzung dieser anspruchsvollen Aufgaben stellt hohe Anforderungen an das Fach-
wissen und die Prozessablaufe der zustandigen Behorden. Zur Vollzugsunterstiitzung hat
das Bundesamt fur Strassen gemeinsam mit externen Fachleuten griffige und praxistaugli-
che Infrastruktur-Sicherheitsinstrumente (ISSI) entwickelt. Die vorliegende «Vollzugshilfe»
stellt Ihnen diese naher vor und unterstitzt die operativen Entscheidungstrager bei der
Einfuhrung und Umsetzung eines integrierten Sicherheitsmanagements im Bereich Stras-
seninfrastruktur. Die konkrete Anwendung der einzelnen Instrumente wird schliesslich

in Normen des VSS! vertieft erlautert.

Als Infrastrukturverantwortliche aller Stufen sind wir gefordert, die neuen Aufgaben
effektiv und effizient umzusetzen. Mit geeigneten Massnahmen im Bereich der Strassen-
infrastruktur kénnen wir das Unfallgeschehen nachhaltig positiv beeinflussen. Ich lade
Sie ein, die nachfolgend prasentierten Instrumente in Ihrem Kanton/lhrer Gemeinde
einzufthren, in den Prozessen zu verankern und so aktiv zur Optimierung der Strassen-
verkehrsinfrastruktur in der Schweiz beizutragen.

Engagieren wir uns fur mehr Sicherheit auf unseren Strassen!
Dr. Rudolf Dieterle

Direktor
Bundesamt fur Strassen ASTRA
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EINLEITUNG
HINTERGRUND >

Entwicklung der Anzahl Unfélle mit Personenschaden und Unfallopfer seit 1992 (indexiert)
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[ unfalle mit Personenschaden | Getotete

Der Bundesrat hat sich mit dem Programm Via sicura zum Ziel gesetzt, die Anzahl Geto-
teter und Schwerverletzter im Strassenverkehr weiter zu reduzieren. Mit dem Massnahmen-
paket soll erreicht werden, dass nur noch gut ausgebildete und fahrfahige Menschen in
sicheren Fahrzeugen auf selbsterklarenden und Fehler verzeihenden Strassen verkehren.

In den Bereichen Fahrzeugsicherheit, Aus- und Weiterbildung der Lenkenden sowie
Infrastruktursicherheit wurde in den letzten Jahren viel unternommen, was insgesamt
zu einer starken Verringerung der Verkehrsunfalle mit Schwerverletzten und Getoteten
geflhrt hat: In den letzten 20 Jahren ist die Anzahl schwerverletzter und getoteter Per-
sonen um Uber 60 % zurlickgegangen. Im internationalen Vergleich steht die Schweiz
sehr gut da und zahlt zu den Nationen mit den wenigsten Verkehrsunfallopfern pro
100 000 Einwohner.

Um diese Spitzenposition halten beziehungsweise ausbauen zu kénnen, sind angesichts
der konstanten Verkehrszunahme zusatzliche Massnahmen notwendig. Dabei kann auch
die Strasseninfrastruktur weiterhin einen wesentlichen Teil beitragen.
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Das ASTRA ist bestrebt, den verschiedenen Zielgruppen in der Verwaltung jeweils
massgeschneiderte Produkte zur Vollzugsunterstitzung zur Verfigung zu stellen.

Fur die oberste Stufe werden in einer Broschure die sechs Infrastruktur-Sicherheitsin-
strumente kurz beschrieben. Fir die konkrete Umsetzung stehen Normen zur Verfigung.
Eine Ubersicht tiber die verschiedenen Dokumente zur Vollzugsunterstitzung finden

Sie auf Seite 28.

: Strategische Operative .
AT Entscheidungstrager Entscheidungstrager S ST
Bediirfnis Unterstiitzung von Anwendungs- Konkrete

strategischen Entscheiden empfehlungen Vorgehensvorgaben
ASTRA-Broschiire? ASTRA-Vollzugshilfe VSS-Normen

Zwischen den Ebenen der strategischen Entscheidungstrager (ASTRA-Broschure) und der
Sachbearbeiter (VSS-Normen) steht noch diejenige der operativen Entscheidungstrager.
Fur diese Ebene wurde die vorliegende Vollzugshilfe erarbeitet, die dariber Auskunft
gibt, wann welches Instrument geeignet ist und wie der Aufwand fur die Bearbeitung
einzuschdtzen ist.

2 ASTRA (2011), Infrastruktur-Sicherheitsinstrumente — 6 Massnahmen fur eine sichere Strasseninfrastruktur, Bern, 02.2011

Quelle: www.astra.admin.ch > Themen > Verkehrssicherheit > Infrastruktur-Sicherheitsinstrumente
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RENZEN >

icht «Vollzugshilfen» als Grundlage und Empfehlungen zuhanden
‘ . Es will damit zu einem einheitlichen Vollzug beitragen und die
yei der Umsetzung ihrer Aufgaben unterstitzen. Vollzugsbehorden,
shilfen berticksichtigen, kénnen davon ausgehen, zweckmaéssig zu
elfall angepasste andere Losungen sind damit nicht ausgeschlossen.

‘ ollzugshilfe untersttitzt den Leser bei der Einfihrung eines Infrastruktur-
gements. Der Fokus liegt auf der Definition von (Teil-)Prozessen. In -
vorhandenen O nsstrukturen sind unterschiedliche Formen
gshilfe besitzt nden Charakter. Die Entscheldungsﬁndung
d er.
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fir eine sichere Strassen-
en Strassen anwend

=
.




INSTRUMENTENUBERSICHT
DIE INFRASTRUKTUR-SICHERHEITSINSTRUMENTE IM UBERBLICK >

Die sicherste Projektvariante bestimmen

Projekte verkehrssicher entwerfen

Unfallschwerpunkte identifizieren und sanieren

Die Verkehrssicherheit auf Netzebene bewerten
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ANWENDUNG DER ISSI IM LEBENSZYKLUS
DER STRASSENINFRASTRUKTUR >

Phasen (gemass SIA-Ordnung 112)
Planung” (Phasen 1&2)

Projektierung (Phase 3 bis Teilphase 51)
Realisierung (Teilphasen 52, 53)

Betrieb (Phase 6)

Baustellen: Planung

Baustellen: Betrieb

Die folgende Tabelle ordnet die einzelnen ISSI den Lebenszyklusphasen der Strassen-
infrastruktur zu. Die ISSI sind mdéglichst in die bestehenden Standardprozesse zu
integrieren:

— um die Instrumente dort einzuordnen, wo die Massnahmenumsetzung
und -finanzierung erfolgt und
— um vom Fachwissen der involvierten Stellen zu profitieren.

o oma [CRsa [TRSITE eswo nswo [TEOMIT
X (x)

HE - - I

Die ISSI kénnen grundsatzlich auf allen Strassentypen innerorts und ausserorts
angewendet werden (Bezeichnungen gemass VSS-Norm SN 640 040b):

— Hochleistungsstrassen (HLS)
— Hauptverkehrsstrassen (HVS)
— Verbindungsstrassen (VS)

— Sammelstrassen (SS)

— Erschliessungsstrassen (ES)

4 Zwecks besserer Lesbarkeit wird anstelle der Begriffe «Strategische Planung» (Phase 1) und «Vorstudien» (Phase 2) der Begriff «Planung» verwendet

12



{

Ausgangspunkt ist in den meisten Fallen das bestehende Strassennetz (Betrieb). Auf
Basis der identifizierten Defizite — nicht nur aus Sicht der Verkehrssicherheit — wird
ein Handlungsbedarf definiert. Die sich daraus ergebenden Massnahmen werden
im Rahmen von Um- und Ausbauten umgesetzt. Im Fall einer reinen Instandsetzung
ohne tiefgreifende Veranderungen wird die Planungsphase manchmal weggelassen.
In diesem Fall ist das Projekt mindestens mittels eines RSA zu prifen.

e —————

Planung (Aus-/Umbau)

Betrieb

Besonderes
Einzelereignis

Realisieru

Projektierung

Planung (Neubau)



INTERAKTIONEN >

Bei in Betrieb stehenden Strassen werden die ISSI Ublicherweise parallel angewendet,
wahrend bei Planung und Projektierung die Bearbeitung nacheinander erfolgt. Durch
die Vernetzung wird sichergestellt, dass im optimalen Fall alle Verbesserungspotenziale
der Infrastruktur fur die Verkehrssicherheit ausgeschopft werden.
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Verbesserungs- und Sanierungsmassnahmen
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* 7.B Erhaltungsmanagement, Politik etc.



Ausgangspunkt des Infrastruktur-Sicherheitsmanagements sind die Strassen im Betrieb.
Hier kédnnen zeitnah Sicherheitsdefizite identifiziert und saniert werden. Gleichzeitig
werden Erkenntnisse flr die Optimierung aller Instrumente abgeleitet. Die Instrumente
RSI, BSM und NSM kénnen unterschiedliche Auffalligkeiten sowie Sicherheitsdefizite
abdecken und sind teilweise bei verschiedenen Beteiligten des Infrastruktur-Sicherheits-
managements angesiedelt. Wahrend RSI und BSM direkt in Massnahmenvorschlagen
sowie der Sanierung minden, dienen die Ergebnisse des NSM unter anderem auch fir
die Bericksichtigung von Sicherheitsaspekten in der strategischen Planung.

Wahrend im Betrieb Handlungsfelder fur die Verbesserung der Verkehrssicherheit identi-
fiziert werden, stellen die Instrumente der Planung und Projektierung (RIA und RSA) eher
eine Art Qualitatssicherung fir die Bertcksichtigung von Sicherheitsbelangen dar.

Es ist wichtig, dass gewisse Ruckkoppelungen auch innerhalb der Instrumente stattfin-
den. Erweisen sich Massnahmen im Rahmen des BSM als effektiv und effizient, kdnnen
diese entsprechend dokumentiert und fir die zuklnftige Planung der Sanierung von
Unfallschwerpunkten herangezogen werden.

Die Weiterentwicklung der Instrumente und die Aktualisierung des notwendigen Fach-
wissens sind durch einen regelmassigen Erfahrungsaustausch zwischen den Fachleuten
zu gewabhrleisten.

Es ist notwendig, dass die Aspekte der Verkehrssicherheit in alle Prozesse des Infrastruk-
tur- (z.B. Netzplanung, Erhaltungsmanagement) und Verkehrsmanagements einfliessen.
Das wird unterstutzt, indem die ISSI mit diesen Prozessen abgestimmt, beziehungsweise
darin integriert werden.






HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
ALLGEMEINES VORGEHEN >

Es wird der Aufbau eines integrierten Infrastruktur-Sicherheitsmanagements empfohlen,
welches im Folgenden beschrieben wird.

Anwendung
einzelner ISSI

Vorhandene
Kompetenzen
koordinieren

Standortbestimmung

Eine eigene Standortbestimmung ist Grundlage fur die zu fallenden Entscheide beztglich
Organisationsstruktur, benétigtes Fachwissen sowie Anwendungsstand der einzelnen
Infrastruktur-Sicherheitsinstrumente. Sind fur einzelne ISSI die Voraussetzungen bereits
geschaffen oder werden die ISSI bereits angewendet, konnen diese parallel zum Aufbau
des integrierten Infrastruktur-Sicherheitsmanagements sofort beziehungsweise weiter
eingesetzt und optimiert werden.

O ENEKER D EE v



FACHWISSEN >

Verkehrssicherheitsbewertung

Fur die Umsetzung der ISSI ist ein thematisches Fachwissen notwendig. Fur die Projekt-
durchfiihrung, die Realisierung von Strasseninfrastrukturprojekten sowie den Betrieb
der Strassen ist dieses Fachwissen in den Verwaltungen bereits vorhanden.

Dieses Grundwissen wird komplettiert durch spezifisches Fachwissen in den folgenden

Bereichen, wobei es unerheblich ist, ob dieses Fachwissen behordenintern oder -extern
beziehungsweise bei einer oder mehreren Personen angesiedelt ist:

+

++

Sicherheitsaudit fiir Projekte von Strassenverkehrsanlagen -

Verkehrssicherheitsinspektion

Unfallanalyse

Verkehrsplanung

Verkehrstechnik und Strassenentwurf

18

++ sehr gute Kenntnisse / tagliche Arbeit
+ Kenntnisse

Die Verkehrssicherheitsbewertung setzt Kenntnisse im Umgang mit Unfallkenn-
grossen, Unfallkosten und Unfallmodellen voraus.

Das Sicherheitsaudit fiir Projekte von Strassenverkehrsanlagen wird von entspre-
chend ausgebildeten und zertifizierten Auditoren durchgefiihrt. Auditoren besitzen
Ublicherweise eine entsprechende Berufserfahrung im Bereich des Strassenentwurfs.

Die Verkehrssicherheitsinspektion setzt Kenntnisse hinsichtlich Planung und Betrieb
verkehrstechnischer Anlagen (unter anderem Ruickhaltesysteme, Signale, Markierungen,
Wegweisung) voraus. Weiter wird ein solides Fachwissen zur Sicherheitsrelevanz dieser

Elemente und dem damit zusammenhangenden sicherheitskritischen Verkehrsverhalten
benttigt

Die Unfallanalyse setzt Kenntnisse im Umgang mit Verkehrsunfalldaten voraus
(z.B. Unfallattribute, Unfallskizzen). Erfahrungen mit dem Auswertungstool VUGIS
des ASTRA sind von Vorteil.

Die Verkehrsplanung verfolgt tibergeordnete Ziele und verlangt Kenntnisse Uber Leis-
tungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sicherheit von Verkehrsabldufen. Diese bringen
Ublicherweise Verkehrs- und Bauingenieure mit.

Kenntnisse in den Bereichen Verkehrstechnik und Strassenentwurf sind ebenfalls bei
Verkehrs- und Bauingenieuren angesiedelt. Diese Kenntnisse kommen hauptsachlich bei
der Erarbeitung von Sanierungs- und Verbesserungsmassnahmen zum Einsatz.



HEITSBEAUFTRAGTER >
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Fur das integrierte Infrastruktur-Sicherheitsmanagement beziehungsweise die koordi-
nierte Anwendung der ISSI ist die Schaffung einer Anlauf- und Koordinationsstelle von
Vorteil. Bei Bund und Kantonen wird dies der in Art. 6a Abs. 4 SVG genannte Sicherheits-
beauftragte sein; Gemeinden wird die Schaffung einer solchen Stelle empfohlen. Gemass
Botschaft zu Via sicura kann diese Aufgabe durch verwaltungsinterne Organe, wie das
Tiefbauamt und die Verkehrspolizei oder dure h externe Ingenieurblros wahrgenommen
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ORGANISATIONSSTRUKTUR >

20

Betrieb

Die organisatorische Umsetzung der ISSI sowie die Festlegung der Rolle des Sicherheitsbe-
auftragten sind auf unterschiedliche Weise denkbar und méglich. Im Folgenden sind zwei
sehr ausgepragte Formen der Umsetzung dokumentiert. Auf diese Weise wird die Band-
breite an Méglichkeiten zur Einbindung des Sicherheitsbeauftragten in die Organisations-
struktur der zustandigen Behorde beschrieben.

Fall 1: Der Sicherheitsbeauftragte koordiniert und kontrolliert die ISSI. Die Ausfiihrung
findet in den jeweiligen Fachabteilungen oder extern statt.

Planung / Projektierung

SICHERHEITSBEAUFTRAGTER

eventuell externe
Unterstlitzung
(konzeptionell, Studien,
praktische Forschung)

Unfalldaten-Auswertung

bei Um-/Ausbauten

Der Sicherheitsbeauftragte tbt lediglich Koordinationstatigkeiten aus, samtliche Arbeiten
werden von anderen Verwaltungseinheiten oder externen Auftragnehmern durchgefihrt.
Diese Organisationsform ist sehr schlank und hat den Vorteil, dass das Wissen und die
Ressourcen dort belassen werden kénnen, wo sie bereits heute angesiedelt sind. Es ist
eine klare Kompetenzenregelung notwendig, damit der Sicherheitsbeauftragte als
Kontroll- und Koordinationsinstanz tatig werden kann.



Fall 2: Der Sicherheitsbeauftragte setzt alle Instrumente selbst um.

SICHERHEITSBEAUFTRAGTER

Fall 1: Koordination

Fall 2: Integration

Inputs von aussen

z. B. Unfalldaten,
Infrastrukturinformationen
etc.

Inputs an Planung
und Betrieb

Unfall- und Gefahrenstellenanalysen, Audits, Inspektionen etc. werden vom Sicherheits-
beauftragten beziehungsweise dessen Verwaltungseinheit selbst durchgefihrt. Bei dieser
Organisationsstruktur ist weniger Koordinationsbedarf nach aussen, das heisst zu ande-
ren Verwaltungseinheiten, notwendig. Alle Ressourcen und das ganze Fachwissen zu den
Sicherheitsinstrumenten sind in einer einzelnen Verwaltungseinheit konzentriert.

Chancen

- Die ISSI werden dort umgesetzt, wo auch die
Massnahmenfindung beziehungsweise deren
Umsetzung angesiedelt ist.

- Alle Verantwortlichen werden am Sicherheits-
management beteiligt. Sicherheit wird integra-
ler Bestandteil aller Prozesse.

- Vernetzung/Koordinierung zwischen den ISSI
ist einfacher

- Aufbau eines Kompetenzzentrums Verkehrs-
sicherheit

Risiken

- Es besteht eine grossere Gefahr, dass
die Instrumente z.B. von den Planern
nicht ernst genommen werden.

- Wird die Verkehrssicherheit auf eine
Stelle/Person konzentriert, ist die Gefahr
fur eine «Alibifunktion» grésser.

- Es ist schwieriger, Massnahmen umzuset-

zen, da sie von aussen durch den Sicher-
heitsbeauftragten eingebracht werden.

L Rsa f st | T T 21




ABLAUF DES INTEGRIERTEN
INFRASTRUKTUR-SICHERHEITSMANAGEMENTS >

Das RIA ist punktuell einsetzbar, je nach Grésse und Wichtigkeit der Projekte.
Stehen mehrere Projektvarianten zur Auswahl, ist ein RIA notwendig.

Zeitachse
‘ Projekt (gross/klein)

RSA sind regelmassig bei allen Projekten in aufeinander folgenden Projektierungspha-
sen einzusetzen, um eine unabhangige und direkte Prifung auf Sicherheitsdefizite zu
gewabhrleisten. Die Defizite konnen dann zeitnah und effizienter im Projektierungsprozess
behoben oder vermindert werden.

Zeitachse
. () Projekt (gross/klein)

22



Im Rahmen einer RSI wird das gesamte Netz regelmdssig besichtigt. Diese Uberpriifung
erfolgt meist schrittweise und in unterschiedlichen Intervallen (z.B. in Abhangigkeit des
Strassentyps). Zusatzlich sind anlass- oder themenbezogene Inspektionen zielfiihrend.

assnahmen
steme

Das BSM wird in mehreren Schritten bearbeitet. Die Identifizierung und Rangierung von
Unfallschwerpunkten wird regelmassig wiederholt. Im Anschluss werden diese entspre-
chend ihrer Sanierungsprioritat schrittweise abgearbeitet. In Abhangigkeit der Menge
und Komplexitat der Schwerpunkte kann dies mehr Zeit in Anspruch nehmen und sich
unter Umstanden mit einer erneuten Identifizierung Gberschneiden. Alle einmal identifi-
zierten Schwerpunkte sind mindestens im Rahmen einer Unfallanalyse zu bearbeiten.

Massnahmen

Massnahmen
tweiten

Zeitachse

Identifizierung und Rangierung Erarbeitung und Realisierung Umsetzungs- und

Unfallschwerpunkte Massnahmen Wirkungskontrolle
Identifizierung und Rangierung Erarbeitung und Realisierung
Unfallschwerpunkte Massnahmen

Identifizierung und Rangierung

) Unfallschwerpunkte
Zeitachse

Das NSM wird regelmassig wiederholt (alle 3 bis 5 Jahre) und die Ergebnisse werden

in anderen Prozessen bericksichtigt. Unabhangig davon eignen sich anlassbezogene
Anwendungen des NSM (spezifische Bewertung) z. B. zur Planung eines Sicherheitspro-
gramms oder als Grundlage fur einen Verkehrsentwicklungsplan.

Auswertung Bewertun Beriicksichtigung gegebenenfalls
Unfalldaten 9 anderer Prozesse Detailanalyse
Auswertung Bewertun Bericksichtigung
Unfalldaten 9 anderer Prozesse
Auswertung
Unfalldaten Bt
Anlassbezogene Andere Prozesse /
Unfallauswertung gegebenenfalls Detailanalyse

Anlassbezogene

. Unfallauswertung
Zeitachse

Das EUM wird bei Bedarf nach einem besonderen Einzelereignis eingesetzt und greift
dabei auf die aktuellen Ergebnisse der anderen ISSI zu. Die Ergebnisse eines EUM koénnen
Ausloser fur eine vertiefte Unfalluntersuchung sein.
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STANDORTBESTIMMUNG INFRASTRUKTUR-
SICHERHEITSINSTRUMENTE >

Verschiedene Teilaufgaben der ISSI werden in vielen Organisationen, zumindest teilweise,
bereits erfillt, eventuell in etwas veranderter Form. Ein kurzer Fragenkatalog zur Standort-
bestimmung in den jeweiligen Instrumentenheften hilft, sich einen Uberblick in der eige-
nen Verwaltung zu verschaffen. Die Fragen behandeln Teilaufgaben und -prozesse, die fur
die Umsetzung des Instruments notwendig sind.

Es wird empfohlen, mit dieser Standortbestimmung zu beginnen. So wird ersichtlich, ob
Uberhaupt und wie viel Bedarf an Veranderungen besteht. Werden die Teilaufgaben eines
Infrastruktur-Sicherheitsinstruments bereits komplett erfullt, so kann dieses weiter ange-
wendet und allenfalls optimiert werden.

STANDORTBESTIMMUNG FACHWISSEN >
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Die Umsetzung eines integrierten Infrastruktur-Sicherheitsmanagements kann nur mit
dem nétigen Fachwissen (siehe Seite 18) erfolgen. Ublicherweise ist dieses Wissen in
der Verwaltung bereits vorhanden, gegebenenfalls iber mehrere Stellen verteilt. In der
folgenden Liste kdnnen Sie die entsprechenden Qualifikationen einer Person oder einer
Verwaltungseinheit (intern oder extern) zuordnen.

Zuordnung intern oder extern
(Wer erfillt die Bedingungen?)

Verkehrssicherheitsbewertung

Sicherheitsaudit fur Projekte von Strassenverkehrsanlagen

Verkehrssicherheitsinspektion

Unfallanalyse

Verkehrsplanung

Verkehrstechnik und Strassenentwurf



STANDORTBESTIMMUNG SICHERHEITSBEAUFTRAGTER
UND ORGANISATIONSSTRUKTUR >

Mit Hilfe des folgenden Fragenkatalogs wird ersichtlich, welche organisatorischen
Anpassungen allenfalls nétig sind. Mit «Nein» beantwortete Fragen weisen auf einen
Handlungsbedarf hin. Unter Umstanden ist eine flr Sicherheitsfragen zustandige
Stelle zu schaffen oder es sind notwendige Kompetenzen zu erteilen. Dies bedingt
Ublicherweise strategische Entscheide, da sowohl die Organisationsstruktur als auch
das Budget der Verwaltung davon betroffen sind.

ja nein
Gibt es in lhrer Verwaltung einen Ansprechpartner, der tiblicherweise bei Fragen zur
Verkehrssicherheit kontaktiert wird?
Dies ist eine der Aufgaben eines Sicherheitsbeauftragten als zentrale Anlauf- und Koordinationsstelle fur
Fragen der Verkehrs- beziehungsweise Infrastruktursicherheit. Er koordiniert ausserdem die Einfihrung
und Anwendung der ISSI und verwaltet deren Ergebnisse.

Bestehen verwaltungsinterne Vorgaben, um die Infrastruktursicherheit im Tagesgeschaft
angemessen zu beriicksichtigen?

Solche Vorgaben werden im Idealfall vom Sicherheitsbeauftragten koordiniert und kontrolliert. Sie sind
notwendig, um die ISSI nachhaltig in den bestehenden Prozessen der Verwaltung zu integrieren.

Werden konkrete Hinweise beziiglich der Verkehrssicherheit (z.B. aus dem Unfallgeschehen)

in Planungsiiberlegungen beriicksichtigt?

Eine Planung ist tblicherweise die Folge eines erkannten Handlungsbedarfs. Ausléser kénnen Kapazitatsman-
gel, Probleme im Verkehrsablauf oder der Verkehrssicherheit sein. Unabhangig davon ist fir die Projektierung
von Um- und Ausbauprojekten in jedem Fall das Unfallgeschehen auf der bestehenden Strasse zu analysieren,
um Anforderungen fir die Planung daraus abzuleiten.

Wird aktuell die Verkehrssicherheit beim Betrieb der Strasseninfrastruktur beriicksichtigt

(z.B. bei der Planung von Massnahmen des Erhaltungsmanagements)?

Aus dem Erhaltungsmanagement ergibt sich ein gewisser Handlungsbedarf. Der Verkehrssicherheit ist bei der
Priorisierung notiger Massnahmen ein hoher Stellenwert einzurdaumen. Das NSM unterstitzt diese Forderung
und hilft, die Ressourcen in denjenigen Bereichen des Netzes einzusetzen, in denen einerseits eine hohe Ver-
kehrsunsicherheit gegeben ist und gleichzeitig ein hohes Vermeidungspotenzial fur Unfalle besteht. Massnah-
men, die aus den ISSI der Betriebsphase (NSM, BSM, RSI) resultieren, sind grundsatzlich miteinander abzustim-
men beziehungsweise durch den Sicherheitsbeauftragten zu koordinieren.

Sind Ergebnisse von Sicherheitsanalysen und -bewertungen Bestandteil von Projekt-

und Prozessberichten?

Die Uberpriifung der Anwendung aller ISSI erfolgt am besten durch die konsequente Dokumentation der ISSI-
Ergebnisse in den Unterlagen verwaltungsinterner Vorgange. Jedes Instrument hat seine Aufgabe und tragt
zum erfolgreichen integrierten Infrastruktur-Sicherheitsmanagement bei. Der Sicherheitsbeauftragte tber-
nimmt die Koordination und unterstitzt die anderen Verwaltungsstellen bei der Umsetzung der ISSI.
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HAUFIG GESTELLTE FRAGEN >
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Wen setze ich als Sicherheitsbeauftragten ein?

Der zukinftige Sicherheitsbeauftragte benétigt Kenntnisse Uber mindestens einen Teil der
ISSI'und eine besondere Motivation fir die Aspekte der Verkehrssicherheit. Er muss mit
den internen Ablaufen und Prozessen der Verwaltung vertraut sein. Der Grossteil seines
Pensums ist fUr das Sicherheitsmanagement anhand der ISSI einzusetzen. Das wird erfah-
rungsgemass nicht «<nebenher» erledigt. Die Motivation und der Einsatz des Sicherheits-
beauftragten werden sich in der Qualitat der ISSI-Ergebnisse widerspiegeln.

Muss ich fiir die Anwendung der I1SSI, abgesehen allenfalls vom Sicherheits-
beauftragten, zusatzliches Personal einstellen?

Grundsatzlich nicht, denn ein guter Teil der ISSI-Arbeiten kann bereits durch heute exi-
stierende Sachbearbeiter erledigt werden. Dies ist auch abhangig davon, welche (Teil-)
Aufgaben bereits ausgefuhrt werden. Fir gewisse Arbeiten (z.B. RSA) muss allerdings
Personal ausgebildet oder externe Hilfe angefordert werden.

Die ISSI sind vielfaltig und benétigen Ressourcen; womit beginne ich am besten?
Das RSA fir die Planung und das BSM fiir das bestehende Netz haben sich bereits bewahrt
und sind mit relativ wenig Aufwand seitens der Behdrde umsetzbar. Auch beim NSM halt
sich der Aufwand in Grenzen. Die NSM-Ergebnisse dienen ausserdem als Grundlage fur
weitere Untersuchungen.

Wie kann ich die Verkehrssicherheit verbessern, wenn auf meinem Strassennetz
keine Unfallschwerpunkte zu finden sind?

Unfalle in Unfallschwerpunkten stellen nur einen Teil des durch die Infrastruktur beein-
flussbaren Unfallgeschehens dar und werden durch das BSM behandelt. Die anderen ISSI
greifen innerhalb ihrer Prozesse die Ubrigen Unfélle auf und tragen dazu bei, die Infra-
struktursicherheit nachhaltig zu verbessern.

Welche Hilfsmittel stehen mir bei der Umsetzung zur Verfiigung?
Verschiedene Normen des VSS (Schweizerischer Verband der Strassen- und Verkehrs-
fachleute) helfen bei der operativen Umsetzung der Instrumente. Fur die detaillierte
Analyse der Unfalldaten steht den Strasseneigentiimern das Auswertungstool VUGIS
des ASTRA zur Verflgung.

Was passiert, wenn ich die Instrumente nicht anwende?

Die im SVG explizit verankerten Aufgaben und Zustandigkeiten sind verbindlich. Es wird
aber nicht vorgeschrieben, wie diese Vorgaben umgesetzt werden missen. Die Anwen-
dung der vorliegend beschriebenen ISSI ist somit nicht zwingend, bietet aber eine gute
Grundlage fur ein effektives Sicherheitsmanagement und unterstitzt die Einhaltung der
sicherheitsrelevanten Normen.

Wie kann ich bestehende Gefahrenstellen am besten beheben?
Sicherheitsdefizite im bestehenden Strassennetz, die nicht zwingend durch das Unfall-
geschehen aufféllig geworden sind, werden mittels einer RSI identifiziert. Aufgrund der
Inspektionsergebnisse werden Sanierungsmassnahmen definiert und mit deren Umset-
zung Sicherheitsdefizite eliminiert.
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Die vorliegende Vollzugshilfe wurde in Ke
die folgenden Grundlagen gesetzten R

— Systematische Sammlung des Bun
19. Dezember 1958 (Stand a

— ASTRA. Via sicura — Handlung.
Strassenverkehr, Bern, 2005.

— UVEK. Erlduternder Berich
Handlungsprogrammes de
(Via sicura), Bern, 2008.

— Botschaft des Bundesrates vom 20. Oktober 2010 zu Via sicura, Handlungspro-
gramm des Bundes ftir mehr Sicherheit im Strassenverkehr (BBl 2010 8447),

Bern, 2010.

— Europaische Union. Richtlinie 2008/96/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 19. November 2008 (ber ein Sicherheitsmanagement fir die Stras-
senverkehrsinfrastruktur, Brissel, 2008.

— ASTRA-Weisung 79001, Gestion de la sécurité des usagers des infrastructures
routiéres, Bern, 2013.




DOKUMENTENUBERSICHT >

Zielpublikum
Nutzen

Oberes Kader
Strategische
Entscheide

Mittleres Kader
Operative
Entscheide

Sachbearbeiter
Anwendung/
Vollzug
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Vollzug unterstiitzende Produkte

ASTRA-Broschiire

ASTRA-Vollzugshilfe
Hauptheft inklusive Glossar
Instrumentenheft RIA
Instrumentenheft RSA
Instrumentenheft RSI
Instrumentenheft BSM
Instrumentenheft NSM

Instrumentenheft EUM

Normen und Regeln - instrumentenspezifisch

SNR 641 700 Strassenverkehrssicherheit — Kopfnorm

Strassenverkehrssicherheit -

SNR 641721 Road Safety Impact Assessment
SN 641722 :g:;sse:f"eiryk:zt:isticherheit -
SNR641723 Qo Inspection
SNR 641 724 SBT;:?:;Z::\:::,;S;::;::T't -
R 725 s
SNR 641 726 Strassenverkehrssicherheit —

Einzelunfallstellen-Management

Infrastruktur-
Sicherheitsinstrumente (I1SSI)

RIA

RSA RSI

BSM NSM EUM



GLOSSAR >

Gefahrenstelle

Infrastrukturpotenzial

Infrastruktur-Sicherheitsinstrumente

Infrastruktur-Sicherheitsmanagement

Infrastrukturmanagement

Sicherheitsbeauftragter

Strasseninfrastruktur

Unfallanalyse

Unfallkosten

Unfallmodelle

Unfallschwerpunkt

Verkehrssicherheits-Auditor

Verkehrssicherheitsbewertung

Verkehrsunfalldaten

.

Lokaler Strassenabschnitt oder Stelle, an der die Strasseninfrastruktur ein Sicherheits-
defizit aufweist. Dieses muss (noch) nicht unbedingt anhand des Unfallgeschehens
auffallig geworden sein

Das Infrastrukturpotenzial beschreibt den Anteil der Unfallkosten, welchen der
Strasseneigentimer durch Planung, Projektierung und Betrieb vermeiden kann

Verfahren, die den Strasseneigentimer dabei untersttitzen, den Anliegen der
Verkehrssicherheit bei Planung, Bau, Unterhalt und Betrieb der Strasseninfrastruktur
angemessen Rechnung zu tragen

Koordinierte Anwendung der Infrastruktur-Sicherheitsinstrumente

Prozesse im Rahmen der Planung, des Betriebs und des Unterhalts der
Strasseninfrastruktur

Person/Einheit, die der Strasseneigentiimer gestitzt auf Art. 6a Abs. 4 SVG als
Anlauf- und Koordinationsstelle fur den Verkehrssicherheitsbereich bestimmt hat

Alle Teile des Strassenbauwerks, inkl. Unterbau, Verkehrsflache, Ausstattung,
Signalisation etc.

Analyse einzelner Strassenverkehrsunfélle mit dem Ziel, den Einfluss der Strassen-
infrastruktur auf die Unfallursache(n) systematisch zu erkennen

Kenngrosse zur Beschreibung der Verkehrssicherheit, die Anzahl und Schwere von
Verkehrsunfallen berticksichtigt. Ergebnis aus Multiplikation von Unfallhdufigkeiten
mit volkswirtschaftlichen Kostensatzen in Abhangigkeit der Unfallschwerekategorie

Modelle zur Berechnung von Erwartungswerten der Unfallzahl, abgeleitet aus
historischen Unfalldaten eines Kollektivs von dhnlichen Strassennetzbereichen

Stelle im Strassennetz, an der die Anzahl der Unfélle mit Personenschaden, nach
Unfallschwerekategorie gewichtet, innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren den
vordefinierten Schwellenwert tGberschreitet

Ausgebildete und zertifizierte Fachperson fir die Durchfihrung eines Sicherheitsaudits
von Projekten von Strassenverkehrsanlagen (RSA)

Ruckblickende oder vorausschauende Beurteilung der Verkehrssicherheit anhand
von Kenngrossen (z. B. Unfalldichten und Unfallraten, Unfallmodelle)

Attribute von Strassenverkehrsunfallen, die im Unfallaufnahmeprotokoll (UAP)
festgehalten werden

L Rsa f st | B 29




ABKURZUNGSVERZEICHNIS >

ACVS

ASTRA

BSM

DTV

EU

EUM

ISSI

KIK

KNA

MISTRA

MISTRA VU

NSM

RIA

RSA

RSI

SIA

SN

SNR

SVG

UVEK

VSS

VUGIS
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Arbeitsgemeinschaft der Chefs der Verkehrspolizeien
der Schweiz und des Furstentums Liechtenstein

Bundesamt fur Strassen

Black Spot Management

Durchschnittlicher taglicher Verkehr [Fz / d]

Europdische Union

Einzelunfallstellen-Management
Infrastruktur-Sicherheitsinstrumente

Konferenz der Kantonsingenieure

Kosten-Nutzen-Analyse

Management-Informationssystem Strasse und Strassenverkehr
Fachapplikationen zu den Verkehrsunféllen innerhalb von MISTRA
Network Safety Management

Road Safety Impact Assessment

Road Safety Audit

Road Safety Inspection

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein

Schweizer Norm

Schweizer Regel

Strassenverkehrsgesetz

Eidgenossisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

Verband Schweizerischer Strassen- und Verkehrsfachleute

Verkehrsunfalle: Auswertungen mit GIS — ein vom ASTRA entwickeltes Hilfsmittel
zur Visualisierung und Auswertung von Verkehrsunfalldaten (Teil von MISTRA VU)









